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KB     kommunal beskæftigelsesindsats 
KL Kommunernes Landsforening 
KTO Kommunale Tjenestemænd og 

Overenskomsattes organisation 
LAA lov om aktiv arbejdsmarkedspo-

litik 
LAN Landsarbejdsnævnet 
LAS lov om aktiv socialpolitik 
Lbkg lovbekendtgørelse 
LD Lønmodtagernes Dyrtidsfond 
LFP laveste førtidspension 
LG Lønmodtagerne Garantifond 
LIP laveste invalidepension 
LOF lov om offentlig forsorg 
LRA lov om retssikkerhed og social 

administration 
LSS lov om social service 
MFP mellemste førtidspension 
MIP mellemste invalidepension 
MOB mobilitetsfremmende ydelser 
MOMS merværdiafgift 
NAP National Action Plan (for be-

skæftigelse, mod fattigdom ..) 
OECD Organisation for Economic 

Cooperation and Development 
PPI Perspektivplanredegørelse I  
PP II Perspektivplanredegørelse II 
R&P-nævn revaliderings- og pensi-

onsnævn 
RV Det radikale Venstre  
RVK Regeringens Velfærds Kommis-

sion 
SASU Sammenslutningen af Sociale 

Udvalg 
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Forlig - indhold kan ses i kronologisk 
oversigt. 

SDP sygedagpenge 
SDPL sygedagpengelov 

Aktiveringsforlig 1991 SE Statistiske Efterretninger 
Aktiveringsforlig dobbelt 1992 SF Socialistisk Folkeparti 
Arbejdsmarkedsreform    1993, 2002 SFI Socialforskningsinstituttet 
Augustforlig I   1976 SPFL social pensionsfondslov 
Augustforlig II  1977  SIL Socialindkomstloven 
bl.a. beskæftigelsesforanstaltninger 
(L488 m.fl.) 

SiStyr Sikringsstyrelsen 
SoSL den sociale styrelseslov 

Augustforlig III 1978 SPL social pensionslov 
Bededagsforlig  1974 SUM Socialministeriets Udviklings 
Bistandslov-forlig 1997 Midler 
Boligforlig   1973 SUVL Special Undervisning for Voksne Lov 
Decemberpakke 1979 SySi Sygesikring 
Dødepakke  1999 TPL tjenestemandspensionslov 
Efterlønsforlig  1998 UKO Uvildig Konsulent Ordning 
En ny chance til alle 2005 UL ulykkesforsikringslov 
Februarforlig  1977 - bl.a. beskæftigel-
sesforanstaltninger  

UNHCR United Nations High Commissioner 
on Refugees 

Fleksjobforlig  2006 UY ungdomsydelse (NB 2 betydninger: 1975-86, 
1990- ) Flere i Arbejde 2002 

Forlig, større  1982 VISO Videns- og Specialrådgivnings Organisation 
u.'kælenavn'  1984x2  

Politiske partier m.v.       trafikpolitikforlig,  1997 
      økonomiforlig 1997  
Førtidspension  1997, 2000, 2001 A Socialdemokratiet 
Julepakken  1985 B Det radikale Venstre 
Kartoffelkur  1986 C Det konservative Folkeparti 
Kludetæppeforlig 1999 D Centrumsdemokraterne (tidligere: Venstre) 
Konkurrenceevneforlig 1987 E Danmarks Retsforbund 
Majforlig  1980 F Socialistisk Folkeparti 
Martsforlig   1975 G De grønne 
Martsforlig   1981 K Danmarks Kommunistiske Parti 
Martspakke  1982 M Centrumsdemokraterne (indtil ..) 
Mini-forlig  1983 N Folkebevægelsen mod EF 
Nationalt kompromis      1992 O Dansk Folkeparti 
Oktoberforlig   1982 P Fælles Kurs 
Pinsepakke  1998 Q Kristeligt Folkeparti 
Påskepakke  1986 S Slesvigsk Parti 
Rio Bravo forlig 1983 T (ved en del kommunevalg: tvær-socialistiske 

lister) Satspuljeforlig  1990  
(og hvert år siden) U De Uafhængige 
Septemberforlig  1975 V Venstre 
Skattereform  1993 X noget man sætter på en stemmeseddel 
Strukturreform 2005 Y Venstresocialisterne 
Udlændingepakke 1998,2002,2006 Z Fremskridtspartiet 
Ungepakken  1990 Ø Enhedslisten De Rød-Grønne  
Voldspakke  1998  
Ældrepakke  1987 
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0. FORORD 
 

Denne bog er udarbejdet til brug ved undervisningen i socialpolitik først og 
fremmest ved socialrådgiver og socialformidleruddannelserne. Idéen er at be-
skrive og forklare tilblivelsen af og nogle af sammenhængene mellem de sam-
fundsinstitutioner, vi tilsammen betegner som velfærdsstaten. Inden for disse in-
stitutioner er det jo, at socialarbejderes og andre velfærdsstatsfunktionærers per-
sonlige og faglige engagement dagligt udfoldes. Det er mit håb, at bogen også kan 
findes nyttig ved pædagoguddannelserne og læreruddannelsen og i andre under-
visningssammenhænge. 

        
Bogen er et - hasarderet kortfattet - forsøg på at beskrive nogle træk af dyna-

mikken i den befolkningsmæssige, økonomiske og politiske udvikling, som ligger 
til grund for dels de sociale problemer, dels de socialpolitiske tiltag, som denne 
periode udviser. Den er tillige en - desperat kortfattet - beskrivelse af udviklingen 
i det socialpolitiske institutionsapparat i Danmark i små 300 år.  
  

Bogen er tillige et forsøg på at give et forholdsvis detaljeret overblik over 
socialpolitikændringerne siden den 4. Socialreform, 1970’ernes reform, og de 
modsigelsesfulde motiver, der hos politikerne har drevet lovgivning og instituti-
onsudvikling.  Ikke mindst forsøget på motivanalyse stiller nogle meget 
betydelige metodeproblemer: Når regeringen har bestemt socialministeriets 
budgetramme, eller kommunens økonomiudvalg har bestemt socialudvalgets 
budgetramme (‘budgetrammestyring’), så hænder det, at ministeren må stille 
lovforslag om ændring af tildelings- og udmålingsregler, så udgifter mindskes, og 
socialud-valget må evt. beskære i institutionernes budget. Men ofte angives andre 
motiver end budgetrammeindsnævringen som begrundelse for regelændringerne. 
For politologen står da kildeproblemet tilbage: Var ministerens angivne 
lovmotiver  “the whole truth and nothing but the truth”?  Som det vil ses i 
kapitlerne 6-8 tillader jeg mig i en del analyser at vurdere om mulige motiver bag 
de offentligt fremførte lovmotiver. 
  

I forhold til de tidligere udgaver har jeg i denne 6. og 7. udgave foretaget 3 
større ændringer: 
• Den kronologiske oversigt over politisk-økonomiske og sociallovgivnings-

mæsige ændringer siden slutningen af 1960'erne er stadig i  6 spalter, men nu 
samlet på modstående sider. 

• En forbedret stikordsliste, sammen med ændringen af den kronologiske 
oversigt, vil forhåbentlig øge bogens anvendelighed som opslagsbog.   

• Der er indsat et nyt kapitel 2, et forsøg på samtænkning af begreberne velfærds-
stat, socialpolitik, og socialt arbejde. Med dette nye kapitel 2, og med bogen i 
dens helhed, håber jeg at inspirere læserne - især kommende socialarbejdere - 
til et yderligere skærpet blik for det sociale arbejdes politiske karakter.  

 
Igennem  bogen vil henvisninger til lovgivning altid være til dansk lovgiv-

ning, medmindre andet anføres pgld. sted. Jeg har ikke i denne revision af bogen 
gjort meget ud af internationale sammenligninger. Dog: I kap. 2 bringes en 
oversigt over velfærdsstatslige udgifter i en del lande. Og i kap. 7 og 8 inddrages 
enkelte aspekter af Den Europæiske Unions udvikling og indflydelse på dansk 
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socialpolitik. Her bringes også et appendix om litteratur om EU, EU-lande og 
dens/deres socialpolitik. 
 

Til genopfriskning af  nogle økonomisk-politiske sammenhænge kan  det 
være nyttigt at sammenholde f.eks. de enkelte elementer i nogle politiske ‘krise-
forlig’ som refereret i den kronologiske oversigt med den økonomiske situation og 
udvikling som vist igennem tabellerne 6.4-8, 7.4-8 og 8.4-8  
 

Det anbefales at bruge stikordslisten til videnskontrol ved repetition og ek-
samenslæsning.  
 

Tak til de venner, kolleger, medarbejdere og studerende ved Den Sociale 
Højskole i Århus, som med råd, dåd og tålmod har hjulpet mig i arbejdet med 
bogen i flere udgaver. Tak til Den Sociale Højskole, som via delvis 
undervisnings-frihed har givet mulighed for en mere omfattende revision end 
ellers muligt. Tak til Birte Krabbe, Niels Dalgaard, Palle Bruus, Søren Peter 
Olesen, Else Gloggengiesser, Aase Mygind Madsen, Svend Aage Andersen, Ole 
Nørgaard Madsen, Elisabeth Kragh Christensen, Susanne Hendriksen, Anna 
Koch, samt til fhv. socialinspektør Helge Andersen for gode forslag til bogens 
forbedring. Tak også til Claus Deleuran og bladet Arbejdsgiveren samt 
Socialkommissionen for tilladelse til brug af illustrationer. 

Århus, september 1998 
 
Denne 7. udgave er en ajourføring af 6. udgave fra 1998. Især kap. 8 er omar-

bejdet, men der er også i andre kapitler mindre ændringer. Forkortelseslisten er 
suppleret med en alfabetisk oversigt over større politiske forlig, hvis indhold jo så 
kan spores i den kronologiske oversigt. Bogen foreligger i elektronisk form på 
Den Sociale Højskole, Århus’ hjemmeside: www.dsh-aa.dk / publikationer. Her fo-
retager jeg af og til opdatering. 

Århus, Januar 2003 
 
Denne 9. udgave er en ajourføring af 7. og 8. udgave fra 2002/2004. 
Kap. 8 er let revideret, en del data for årene 2000- er flyttet til et nyt kap. 9. 
Oversigten over Socialpolitiske filtreringsmekanismer er udbygget med tabel-

larisk oversigt over hele kontantydelsessystemet, og. forsørgelsesydelsen sat i 
relation til Average Production Worker - muligvis af interesse for dem, der vil 
lave internationale sammenligninger. 

For brugeren er det muligt at downloade og udskrive kap. 9 og have det ved 
siden af den blåt indbundne. Den kronologiske oversigt er ført ajour til marts 
2006. Konsekvensrettelser i indholdsfortegnelse, stikordsliste m.v. 

Nyt er, at data bag tabellerne i kap. 8-9 kan hentes fra www.dsh-aa.dk  publi-
kationer, som excel-fil, til brug for evt. opgavearbejde eller videre-analyse. 

Bogen planlægges ajourført årligt, i hvert fald i E-udgave. Genoptryk vil finde 
sted. Tabeller i kap. 9 vil årligt blive opdateret. 

Stikordslisten: En del love og ydelsestyper er nævnt med årstal for lovgivnin-
gen. En del regerings-programmer er nævnt med årstal, også selvom de ikke næv-
nes i selve bogens tekst. En del socialpolitiske puljer er nævnt, om muligt med 
årstal. Det er ment som en service for læseren.  

Århus, marts 2006  
Viggo Jonasen 
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